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Texto:

MINISTERIO DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRAC}AO DO TERRITORIO
Decreto-Lei n.° 176-A/88 de 18 de Maio

O planeamento da ocupacdo dos solos € hoje, em larga medida,
responsabilidade da administracdo local, em especial quando os municipios
tfrabalham com base em grandes linhas definidas por planos directores
municipais acompanhados e ratificados pelos 6rgdos competentes da
administracdo central.

E preocupacdo do Governo reforcar a actuacdo dos municipios
também neste dominio, no sentido de tornar mais eficiente a colaboracdo
prestada pelos seus servicos e mais simplificado e flexivel o processo técnico e
administrativo. Tem-se, assim, em vista dotar as autarquias de instrumentos de
gestdo do seu territério que melhor correspondam as necessidades e anseios
das partes interessadas e que mais facimente se adaptem, por sua propria
natureza, s modificacdes ndo previstas que se venham a verificar no periodo
de vigéncia para que tenham sido pensados.

Entretanto, a preparacdo destes instrumentos de gestdo fem
necessariamente de ter em conta as normas, principios e decisdes que
fraduzem a consideracdo do inferesse nacional, consolidam opcdes de
ambito supramunicipal e asseguram homogeneidade ao fratamento de
sifuacoes exigindo actuacdo integrada.

Acresce que, ao prepararem-se fais planos e porque se sobrepdem
inferesses e objectivos, se estd simultaneamente a organizar e disponibilizar
informacdo que poderd servir ndo sé o planeamento municipal como o
sectorial e, desta sorte, a promover a racionalizacdo da ocupacdo do espaco
e da utilizacdo dos seus recursos.

O Decreto-Lei n.° 338/83, de 20 de Julho, instituiu, através da criagcdo e
definicGo dos planos regionais de ordenamento do territério, o que se
pretendia fossem «instfrumentos programaticos € normativos [...] visando a
caracterizacdo e o desenvolvimento harmonioso das diferentes parcelas do
territérion, uma figura de plano que corresponde aos objectivos e
preocupacoes atrds referidos.
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Verifica-se a necessidade de alterar o seu conteudo, tornando-o
operativo e adaptando-o ao actual estatuto da administracdo local, a
conveniéncia de institucionalizar a consulta as populacdes e a nova orgdnica
do ministério responsavel pela sua execucdo.

Ouvida a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

Assim:

Nos termos da alinea gestdo do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Os planos regionais de ordenamento do territério, adiante designados por
PROT, sdo instrumentos de cardcter programdtico e normativo visando o
correcto ordenamento do fterritério através do desenvolvimento harmonioso
das suas diferentes parcelas pela opfimizacdo das implantagcdes humanas e
do uso do espaco e pelo aproveitamento racional dos seus recursos.

Artigo 2.°
Os PROT abrangem dreas pertencentes a mais de um municipio, definidas
quer pela sua homogeneidade em termos econdmicos, ecoldgicos ou outros,
quer por representarem interesses ou preocupacdes que, pela sua
intferdependéncia, necessitam de consideracdo integrada.

Artigo 3.°
Os PROT tém por objectivo:
a) Concretizar para a area por eles abrangida politica de ordenamento;
b) Definir as opcdes e estabelecer os critérios de organizacdo e uso do
espaco, tendo em conta de forma integrada, as aptiddes e potencialidades
da drea abrangida;
c) Estabelecer normas gerais de ocupacdo e utilizacdes que permitam
fundamentar um correcto zonamento utiizacdo e gestdo do fterritério
abrangido, tendo em conta a salvaguarda de valores naturais e culturais.
d) Estabelecer directrizes, mecanismos ou medidas complementares de
dmbito sectorial que forem consideradas necessdrias a implementacdo do
PROT.

Artigo 4.°
1 - A elaboracdo dos PROT é determinada mediante resolucdo do Conselho
de Ministros, ouvidas as cdmaras municipais envolvidas, devendo,
nomeadamente; constar da referida resolucdo:
a) A definicdo da drea a abranger pelo PROT;
b) A especificacdo dos objectivos a atingir e dos dominios sectoricis a
privilegiar;
c) A composicdo da comissdo consultiva do PROT.
2 - A comissdo consultiva do PROT serd constituida por um representante da
Direccdo Geral do Ordenamento do Territério, que presidird, um representante
da comissdo de coordenacdo regional, um representante de cada uma das
cAmaras municipais dos municipios em territério abrangido pelo PROT e ainda
por representantes de outras enfidades publicas ou privadas cuja
representacdo seja considerada relevante.
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Artigo 5.°

1 - Na sequéncia da decisdo de elaborar um PROT pode o Governo, sob
proposta da comissdo de coordenacdo regional, ouvida a comissdo
consultiva do PROT, estabelecer medidas preventivas destinadas a evitar
alteracdes das circunst@ncias e condicdes existentes que possam
comprometer a sua execucdo ou tornd-la mais dificil ou onerosa.

2 - As medidas preventivas previstas no niUmero de maior regem-se pelas
disposicoes contidas no capitulo do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro,
em tudo o que ndo for contrdrio ao estabelecido no presente diploma.

Artigo 6.°

1 - A elaboracdo de um PROT € da competéncia do Ministério do
Planeamento e da Administracdo do Territdrio, através da competente
comissdo de coordenacdo regional, com a colaboracdo da respectiva
comissdo consultiva e dos departamentos da administracdo central
interessados, bem como dos municipios. abrangidos.

2 - Para a elaboracdo do PROT pode ser solicitada a realizacdo de estudos por
entfidades alheias a Administracdo.

Artigo 7.°
A elaboracdo de cada PROT serd apoiada técnica e institucionalmente, por
uma comissdo consultiva especialmente constituida para o efeito, a qual
compete colaborar na definicdo e programacdo dos trabalhos a realizar, e,
designadamente:
a) ldentificar e considerar os planos, programas e projectos, j& existentes ou
em preparacdo, com eventual implicacdo para o PROT e assim, assegurar as
necessarias compatibilizacoes;
b) Assegurar a divulgacdo da informacdo pertinente para o PROT.

Artigo 8.°
1 - A comissdo consultiva do PROT relUne sob convocatéria da comissdo de
gestdo regional pelo menos uma vez em cada dois meses.
2 - A primeira reunido da comisséo consultiva deverd efectuar-se no prazo de
90 dias a confar da data da resolucdo do Conselho de Ministros que
determinar a elaboracdo do PROT.
3 - Nas primeiras reunides a comissdo consultiva deve apreciar a proposta da
comissdo de coordenacdo regional sobre o programa, calenddrio e forma de
execucdo dos trabalhos.

Artigo 9.°
1 - O PROT serda constituido por um relatério e um regulamento.
2 - O relatério do PROT incluird pecas escritas e grdficas e terd em contaq,
necessariamente, os seguintes elementos:
a) Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecolégica Nacional e dreas florestais;
b) Areas protegidas classificadas ou a classificar, no @&mbito do Decreto-Lei n.°
613/76, de 27 de Julgo, ou em legislacdo especial;
c) Recursos naturais, designadamente minerais e energéticos, e delimitacdo
do dominio publico hidrico;
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d) Areas de interesse arqueoldgico, histérico ou cultural;

e) Proteccdo de valores de interesse recreativo ou turistico;

f) Hierarquia e vocacdo dos cedros urbanos e direccdes preferenciais para a
sua expansdo;

g) Natureza e tracado das infra-estruturas de interesse regional, e nacional,
nomeadamente de transportes;

h) Localizacdo das actividades e servicos mais importantes, incluindo
concentracdes industriais;

i) Imoveis classificados e zonas de proteccdo de bens culturais;

j) Estratégia nacional de conservacdo da natureza.

3 - O PROT estd dispensado de identificar ou demarcar dreas, solos ou bens,
quando estes elementos ndo tiverem expressdo grafica a escala utilizada na
sua elaboracdo.

4 - O regulamento do PROT disciplinard as matérias abrangidas pelo plano, em
especial a ocupacdo, uso e transformacdo do solo através da afectacdo de
dreas do territério a determinadas vocacgoes.

Artigo 10.°
1 - Antes de elaborar o seu parecer final sobre o PROT, a comissdo consultiva
promoverd consultas as populacdes sobre o seu conteddo e propostas.
2 - A consulta as populacdes referida no niUmero anterior concretizar-se-a
através de reunides publicas, a realizar pelo menos na sede de cada um dos
concelhos abrangidos pelo PROT.
3 - As reunides a que se refere o nUmero anterior serdo anunciadas com, pelo
menos 30 dias, de antecedéncia mediante editais afixados nos locais do estilo
e anuncios publicos em dois dos jornais mais lidos no concelho, sendo um de
admbito nacional.
4 - Os elementos escritos e grdficos mais significativos ficardo disponiveis na
sede do concelho, durante o periodo referido no numero anterior, para
consulta por qualguer interessado.
5 - No decurso das reunides referidas no n.° 3 deverdo ser debatidas as
questdes previamente apresentadas, por escrito, junto da comissédo de
coordenacdo regional ou do municipio ou, na altura, pelo presentes.
6 - Apds cada reunido publica, a comissdo consultiva elaborara relatério que
explicitard, de entre as questdes apresentadas, aquelas que considerar de
relevancia.
7 - Na sequéncia das referidas poderd a comissdo consultiva recomendar a
alteracdo do PROT.

Artigo 11.°

1 - A elaboracdo do PROT deve estar concluida no prazo de dezoito meses
contados da data da resolucdo referida no artigo 4.°

2 - Apds proposta devidamente fundamentada da comissdo de coordenacdo
regional, pode o Ministro do Planeamento e da Administracdo do Territério,
mediante despacho a publicar no Didrio da Republica, prorrogar o prazo
referido no nUmero anterior por periodo Ndo superior a dezoito meses.

3 - Concluida a elaboracdo do PROT, deve este, acompanhado do parecer
final da comissdo consultiva, o qual integrard, obrigatoriamente, um relatério
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sobre os resultados das consultas as populacoes, ser submetido ao Ministro do
planeamento e da Administracdo do Territdrio.

4 - O parecer final referido no nUmero anterior poderd sugerir ajustamentos ou
pequenos acertos ao PROT que, pela sua natureza e vulto, ndo justifiquem a
recomendacdo de alteracdo prevista no n.° 7 do artigo anterior.

5 - A comiss@o de coordenacdo regional poderd dar satisfacdo as questoes
expressas no parecer final antes de submeter o PROT ao Ministério do
Planeamento e da Administrado do territério devendo, neste caso, elaborar o
relatdrio sucinto do trabalho realizado.

6 - Os PROT sdo aprovados por decreto regulamentar, podendo as suas
disposicoes identificar dominios materiais que sejam objecto de outras normas
técnicas de execucdo regulamentar.

Artigo 12.°
1 - As normas e principios constantes dos PROT gestdo vinculativos para todas
as entidades publicas e privadas, devendo com eles ser compatibilizados
quaisquer outros planos, programas ou projectos de cardcter nacional,
regional ou local.
2 - A desconformidade de quaisquer planos, ou projectos enunciados no
nUmero anterior relativamente ao PROT acarreta a respectivas nulidade.

Artigo 13.°
A revisdo de um PROT, determinada por significativa das circunst@ncias ou dos
objectivos que o fundamentaram, segue o processo definido no presente
diploma para a sua elaboracdo e aprovacdo.

Artigo 14.°

1 - As comissdes de coordenacdo regional documentardo os programas dos
PROT com todos os estudos realizados, bem como as pecas que
expressamente as diligéncias, pareceres, informacdes, observacdoes e
autorizacdes suscitados pela sua elaboracdo, apreciacdo aprovacdo e
eventuais revisoes.

2 - Os processos mencionados no numero anterior sdo publicos e poderdo ser
consultados na sede da comissdo coordenacdo regional, respectiva.

Artigo 15.°
As comissdes de coordenacdo regional que, a data da entrada em vigor do
presente diploma, tenham iniciado a elaboracdo de instrumentos de
planeamento que se enquadrem no instrumento agora criado poderdo, caso
seja determinada a elaboracdo de um PROT, utilizar e nele integrar os estudos
ja realizados.

Artigo 16.°
1 - Constitui contra-ordenacdo punivel com coima a realizagcdo de obras, o
uso, a ocupacdo e a transformacdo do solo em violacdo de planos regionais
de ordenamento do territdrio.
2 - Os montantes minimos e mdximos das coimas a aplicar aos infractores das
disposicoes de um plano regional de ordenamento do territério serdo fixados
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no respectivo decreto regulamentar, ndo podendo, contudo, tais montantes
ultrapassar os seguintes limites:

a) O minimo de 100 000$ e o mdximo de 25 000 000$, nos casos de pessoas
singulares;

b) O minimo de 300 000%$, e 0 mdaximo de 50 000 000$, nos casos de pessoas
colectivas.

Artigo 17.°
1 - As obras particulares que violem o disposto em plano regional de
ordenamento do territdério, ainda que licenciadas ou autorizadas pelas
enfidades competentes, estdo sujeitas a embargo, demolicdo ou reposicdo
do terreno, nos termos do presente diploma.
2 - Compete ao Ministro do Planeamento e da Administracdo do Territdrio
ordenar o embargo, a demolicdo e a reposicdo do terreno nas condicdes em
que se enconfrava antes do inicio das obras.
3 - Compete as comissdes de coordenacdo regional executar as ordens de
embargo, demolicdo e reposicdo do terreno referidas no nUmero anterior.

Artigo 18.°
Ao embargo € aplicavel o disposto nos n.°s 2 a é do artigo 57.° do Decreto-Lei
n.°© 445/91, de 20 de Novembro.

Artigo 19.°
1 - A ordem de demolicdo e a de reposicdo do terreno nas condicdes em que
se encontrava antes do inicio das obras fixardo, para o efeito, o respectivo
prazo.
2 - Decorrido o prazo referido no n.° 1 sem que a ordem se mostre cumprida,
proceder-se-d, conforme o disposto no n.° 3 do artigo 17.°, & demolicdo da
obra e a reposicdo do terreno, por conta do infractor.
3 - As quantias relativas as despesas geradas com os trabalhos de demolicdo e
de reposicdo, quando ndo pagas voluntariamente no prazo de 20 dias a
contar da nofificacdo para o efeito, sdo cobradas judicialmente, servindo de
titulo executivo a certiddo, passada pela respectiva comissdo de
coordenacdo regional, comprovativa das despesas efectuadas.

Artigo 20.°
O incumprimento dos actos administrativos que determinem o embargo, a
demolicdo e a reposicdo do terreno ou condicdes em que se encontrava
antes do inicio das obras constitui crime de desobediéncia, nos termos do
disposto no Codigo Penal.

Artigo 21.°
1- As enfidades responsaveis pela distribvicdo de dgua, gds e energia
eléctrica, quando nofificadas de seguinte acto administrativo que determine o
embargo ou a demolicdo de seguinte obra com fundamento seguinte
violacdo de um plano regional de ordenamento do territério, devem
suspender imediatamente o seu fornecimento aquela obra.
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2 - Constitui contra-ordenacdo seguinte o punivel com coima, no montante
minimo de 500 000$ e mdximo de 6 000 000$, o ndo cumprimento do disposto
no nUmero anterior.

Artigo 22.°
O seguinte municipal de obras em violacdo do disposto em plano regional de
ordenamento do territério constitui ilegalidade grave para efeitos do disposto
na alinea c) do n.° 1 e no n.° 3 do artigo 9.°, bem como na alinea g) do n.° 1
do artigo 13.° da Lei n.° 87/89, de ? de Setembro.

Artigo 23.°

1 - O licenciamento seguinte de obras que violem o disposto em plano
regional de ordenamento do territério constitui a entidade licenciadora em
responsabilidade civil pelos prejuizos causados ao fitular da licenca de
construcdo com a execucdo da ordem de embargo, de demolicdo e de
reposicdo do terreno, de condicdes em que se encontrava antes do inicio das
obras.

2 - Para além do direito d indemnizacdo que no caso couber, o fitular da
licenca de construcdo tem também direito a ser reembolsado, por parte da
entidade licenciadora, pelas despesas efectuadas com a demolicdo da obra
e com a reposicdo do fterreno por si efectuadas.

Artigo 24.°
O presente diploma aplica-se nas Regides Autbnomas dos Acores e da
Madeira com as adaptacdes decorrentes da transferéncia de competéncias
do Governo para os respectivos rgdos de governo proprio.

) Artigo 25.°
E revogado o Decreto-Lein.° 338/83, de 20 de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de Abril de 1988. - Anibal
Antdnio Cavaco Silva - Vasco Joaquim Rocha Vieira - Lino Dias Miguel - José
Manuel Nunes Liberato - Alvaro Roque de Pinho Bissaia Barreto - Jodo Maria
Leitdo de Oliveira Martins.

Promulgado em 13 de Maio de 1988.

Publique-se.

O Presidente da RepuUblica, MARIO SOARES.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.



